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Выводы 

1. В к а ч е с т в е о с н о в н о г о м е т о д о л о г и ч е с к о г о п о л о ж е н и я п р и 
о б о с н о в а н и и р е г и о н а л ь н о й и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и п о и н т е н с и 
ф и к а ц и и о т р а с л е й Л Х К следует п р и н и м а т ь б е з у с л о в н о е о б е с п е ч е н и е 
с о ц и а л ь н о - э к о л о г и ч е с к и х н о р м к а ч е с т в а о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . 

2. Р а з р а б о т а н н а я м е т о д и к а и н т е г р а л ь н о й о ц е н к и в ы г о д н о с т и 
р е г и о н а л ь н о й и н в е с т и ц и о н н о й , п р о г р а м м ы п р е д п о л а г а е т в ы б о р о п т и 
м а л ь н о г о в а р и а н т а р а з м е щ е н и я , м о щ н о с т и и т е х н о л о г и ч е с к о г о р е ж и 
ма р а б о т ы н о в ы х и л и р е к о н с т р у и р у е м ы х п р е д п р и я т и й Л Х К п о к р и т е 
р и ю м и н и м у м а з а т р а т и у щ е р б а л и б о м а к с и м у м а в ы г о д ы к а к о т н о ш е 
н и я э ф ф е к т а к з а т р а т а м и л и их с о п о с т а в л е н и я с у ч е т о м ф а к т о р а в р е м е 
н и . 

3. П р е д л а г а е м ы й п о д х о д , п о м н е н и ю а в т о р о в , о б е с п е ч и в а е т 
н а д е ж н о с т ь о б о с н о в а н и я р е г и о н а л ь н о й и н в е с т и ц и о н н о й д е я т е л ь н о с т и , 
э к о н о м и ч е с к у ю э ф ф е к т и в н о с т ь и с о ц и а л ь н у ю п р и в л е к а т е л ь н о с т ь п р о 
е к т о в . 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА ЛЕСА 

Даны предложения по совершенствованию реализации права 
государственной собственности на леса. 

The suggestions on improving the realization of the right for 
governmental forests' ownership have been given. 

Р е ш е н и е г л о б а л ь н о й п р о б л е м ы о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д 
н о й с р е д ы т е с н о с в я з а н о с п р а в и л ь н о й ф у н к ц и о н а л ь н о й о р г а н и з а ц и е й 
ведения л е с н о г о х о з я й с т в а , у ч а с т и е м р а з л и ч н ы х о р г а н о в в у п р а в л е н и и 
л е с а м и . С о х р а н е н и е п р е и м у щ е с т в е н н о г о с у д а р с т в е н н о й с о б с т в е н н о с т и 
на леса в Р о с с и и в б л и ж а й ш е й перспективе , к а к и в д р у г и х р а з в и т ы х 
с т р а н а х , т р е б у е т р е ш е н и я м н о г и х в о п р о с о в , с в я з а н н ы х с у п р а в л е н и е м 
э т о й с о б с т в е н н о с т ь ю . 

К а к и з в е с т н о , с у щ е с т в у ю т т р и о с н о в н ы е ф у н к ц и и , к о т о р ы е в ы 
п о л н я е т с о б с т в е н н и к : в л а д е н и е , р а с п о р я ж е н и е и п о л ь з о в а н и е . В соот 
ветствии с О с н о в а м и л е с н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф , п р и н я т ы м и в 
1993 г., в л а д е л ь ц а м и л е с н о г о ф о н д а я в л я ю т с я л е с х о з ы , к о л х о з ы , с о в 
хозы и д р у г и е с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы е ф о р м и р о в а н и я , з а п о в е д н и к и , на 
ц и о н а л ь н ы е п р и р о д н ы е п а р к и , у ч е б н ы е , л е с н ы е и о п ы т н ы е л е с н ы е х о 
зяйства . В ст. 2 з а п и с а н о : « В л а д е н и е , р а с п о р я ж е н и е и п о л ь з о в а н и е 
л е с н ы м ф о н д о м Р Ф о с у щ е с т в л я е т с я к а к в интересах н а р о д о в , п р о 
ж и в а ю щ и х н а с о о т в е т с т в у ю щ и х т е р р и т о р и я х , т а к и в и н т е р е с а х всех 
н а р о д о в Р Ф » . Д а л е е р а с с м о т р е н а к о м п е т е н ц и я р а з л и ч н ы х о р г а н о в 
у п р а в л е н и я г о с у д а р с т в о м в сфере р е г у л и р о в а н и я л е с н ы х о т н о ш е н и й . 
В ы д е л е н ы с л е д у ю щ и е о р г а н ы у п р а в л е н и я , к о т о р ы е м о г у т с в о и м и р е 
ш е н и я м и з а т р а г и в а т ь в о п р о с ы г о с у д а р с т в е н н о й с о б с т в е н н о с т и н а леса: 

п р а в и т е л ь с т в о Р Ф , 
В е р х о в н ы е С о в е т ы и п р а в и т е л ь с т в а р е с п у б л и к Р Ф ; з а к о н о д а 

т е л ь н ы е о р г а н ы и а д м и н и с т р а ц и и к р а е в , о б л а с т е й , а в т о н о м н ы х о к р у 
г о в ; 

С о в е т ы и а д м и н и с т р а ц и и р а й о н о в ; 
ф е д е р а л ь н ы й о р г а н у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м ; 
г о с у д а р с т в е н н ы е о р г а н ы у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м в рес 

п у б л и к а х Р Ф ( к о м и т е т ы ) , в к р а я х , о б л а с т я х , а в т о н о м н ы х о к р у г а х 
( у п р а в л е н и я ) ; 

в л а д е л ь ц ы л е с н о г о ф о н д а . 
Н а э т о й в е р т и к а л и при п р и н я т и и р а з л и ч н ы м и о р г а н а м и р е ш е 

н и й , к а с а ю щ и х с я р е а л и з а ц и и п р а в г о с у д а р с т в е н н о й с о б с т в е н н о с т и на 
леса , в о з н и к а ю т п р о т и в о р е ч и я и н е с о г л а с о в а н н о с т ь . П р и ч и н а т о м у -
н а д е л е н и е р а з н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и н е с в о й с т в е н н ы м и 
им ф у н к ц и я м и и, н а о б о р о т , о т с у т с т в и е у них р я д а ф у н к ц и й п о д е й 
с т в е н н о м у г о с у д а р с т в е н н о м у к о н т р о л ю за с о с т о я н и е м , и с п о л ь з о в а н и 
ем и в о с п р о и з в о д с т в о м лесов . 
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П о п ы т а е м с я с ф о р м у л и р о в а т ь о с н о в ы к о м п е т е н ц и и г о с у д а р 
с т в е н н ы х о р г а н о в у п р а в л е н и я в л е с н о м хозяйстве . . 

П р а в и т е л ь с т в о Р Ф с о х р а н я е т п р а в о у с т а н о в л е н и я п о р я д к а 
п е р е в о д а л е с н ы х земель в нелесные и о т к а з ы в а е т с я о т н е с в о й с т в е н н ы х 
ему ф у н к ц и й п о о п р е д е л е н и ю п о р я д к а о т н е с е н и я л е с н о г о ф о н д а к 
г р у п п а м лесов и к а т е г о р и я м з а щ и т н о с т и , п е р е в о д а из о д н о й к а т е г о р и и 
и л и г р у п п ы в д р у г у ю , у т в е р ж д е н и ю п р а в и л о т п у с к а д р е в е с и н ы на к о р 
н ю , о п р е д е л е н и ю п о л ь з о в а н и я л е с н ы м ф о н д о м в лесах з а п о в е д н и к о в , 
н а ц и о н а л ь н ы х п р и р о д н ы х п а р к о в , в е д е н и ю л е с н о г о х о з я й с т в а в к о л х о 
зах , с о в х о з а х , д р у г и х с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х ф о р м и р о в а н и я х . Э т и 
ф у н к ц и и м о г у т б ы т ь в о з л о ж е н ы на о р г а н ы у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й 
с т в о м . 

П р а в и т е л ь с т в у Р Ф следует в з я т ь на себя п р а в о к о н т р о л я за со 
с т о я н и е м , и с п о л ь з о в а н и е м и в о с п р о и з в о д с т в о м л е с о в , о с у щ е с т в л я е м ы м 
о р г а н а м и о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й с р е д ы , н е з а в и с и м ы м и о т 
о р г а н о в у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м . 

В состав о р г а н о в о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й с р е д ы следу
ет в к л ю ч и т ь л е с н у ю о х р а н у , с у щ е с т в у ю щ у ю в системе у п р а в л е н и я лес 
н ы м х о з я й с т в о м , п о д ч и н и в ее т о л ь к о М и н и с т е р с т в у о х р а н ы о к р у ж а ю 
щ е й среды и п р и р о д н ы х р е с у р с о в . Э т о п о з в о л и л о б ы о с у щ е с т в л я т ь 
д е й с т в и т е л ь н о к о м п е т е н т н ы й и н е з а в и с и м ы й г о с у д а р с т в е н н ы й к о н 
т р о л ь за с о с т о я н и е м , и с п о л ь з о в а н и е м и в о с п р о и з в о д с т в о м л е с о в с о о т 
в е т с т в у ю щ и м и п о д р а з д е л е н и я м и о р г а н о в о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и 
р о д н о й с р е д ы на всех у р о в н я х о т ф е д е р а л ь н о г о д о р а й о н н о г о . 

З а о р г а н а м и г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и р е с п у б л и к , 
р е г и о н о в м о ж н о о с т а в и т ь п р а в а к о н т р о л я за с о с т о я н и е м и в о с п р о 
и з в о д с т в о м л е с о в ; о р г а н и з а ц и и б о р ь б ы с п о ж а р а м и ; у т в е р ж д е н и я п о 
л о ж е н и й о г о с у д а р с т в е н н о м в н е б ю д ж е т н о м ф о н д е и к о н т р о л е за н и м ; 
п р и н ц и п а х о п р е д е л е н и я р а з м е р о в л е с н ы х п о д а т е й и а р е н д н о й п л а т ы ; 
их р а с п р е д е л е н и я . 

И з к о м п е т е н ц и и этих о р г а н о в следует и с к л ю ч и т ь п р а в а п о 
у т в е р ж д е н и ю п р а в и л п о л ь з о в а н и я д л я з а г о т о в к и в т о р о с т е п е н н ы х м а 
т е р и а л о в , п р а в и л о х о т ы и и с п о л ь з о в а н и я л е с н о г о ф о н д а в н а у ч н ы х , 
т у р и с т с к и х и с п о р т и в н ы х целях. Э т и п р а в а м о г у т б ы т ь п е р е д а н ы госу 
д а р с т в е н н ы м о р г а н а м у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м . 

З а р а й о н а м и ц е л е с о о б р а з н о с о х р а н и т ь п р а в а п о у с т а н о в л е 
н и ю ф о р м , с т а в о к и р а з м е р о в л е с н ы х п о д а т е й , а р е н д н о й п л а т ы и т. д . 
К р о м е т о г о , р а й о н а м р е к о м е н д у е т с я о с у щ е с т в л я т ь г о с у д а р с т в е н н ы й 
к о н т р о л ь за с о с т о я н и е м , и с п о л ь з о в а н и е м и в о с п р о и з в о д с т в о м л е с о в . 

П р а в а , с в я з а н н ы е с ф о р м о й в ы б о р а л е с о п о л ь з о в а т е л я , п р о в е д е 
нием т о р г о в и к о н к у р с о в , п е р е д а ч е й леса в а р е н д у , п р е к р а щ е н и е м п р а 
в а п о л ь з о в а н и я , п р и о с т а н о в л е н и е м и л и о г р а н и ч е н и е м э т о г о п р а в а це
л е с о о б р а з н о п е р е д а т ь в к о м п е т е н ц и ю в л а д е л ь ц е в л е с н о г о ф о н д а . П о 
с л е д н и е и м е л и б ы в о з м о ж н о с т ь п р и н и м а т ь р е ш е н и е о п р е к р а щ е н и и 
п р а в а п о л ь з о в а н и я , п р и о с т а н о в к е или о г р а н и ч е н и и э т о г о п р а в а т о л ь к о 
п о с о г л а с о в а н и ю с о р г а н а м и о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й среды. 
В т о ж е в р е м я за л е с о п о л ь з о в а т е л я м и , в е р о я т н о , н е о б х о д и м о о с т а в и т ь 
в о з м о ж н о с т ь в о с с т а н а в л и в а т ь свои п р а в а в с у д е б н о м п о р я д к е . 

З а ф е д е р а л ь н ы м о р г а н о м у п р а в л е н и я л е с н ы м х о 
з я й с т в о м с л е д о в а л о б ы с о х р а н и т ь т а к и е в а ж н е й ш и е ф у н к ц и и , к а к 
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у с т а н о в л е н и е в о з р а с т о в и о О о р о т о в р у б к и , о п р е д е л е н и е п о р я д к а л е с о 
устройства , о р г а н и з а ц и я л е с о в о с с т а н о в и т е л ь н ы х р а б о т , у п р а в л е н и е 
н а ц и о н а л ь н ы м и п а р к а м и и т. д . К э т и м ф у н к ц и я м м о ж н о д о б а в и т ь 
у т в е р ж д е н и е р а с ч е т н о й лесосеки п р и с о г л а с о в а н и и ее в е л и ч и н ы с с о о т 
в е т с т в у ю щ и м и о р г а н а м и о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й с р е д ы н а 
всех у р о в н я х и с в о е в р е м е н н ы м и н ф о р м и р о в а н и е м о р г а н о в г о с у д а р 
ственной в л а с т и р е с п у б л и к , р е г и о н о в . 

Г о с у д а р с т в е н н ы м о р г а н а м у п р а в л е н и я л е с н ы м х о 
з я й с т в о м м о ж н о б ы л о б ы п р о д о л ж а т ь в ы п о л н е н и е ф у н к ц и й п о веде
н и ю л е с н о г о к а д а с т р а и у ч е т а л е с н о г о ф о н д а , у т в е р ж д е н и ю п р о е к т о в 
л е с о у с т р о й с т в а , у с т а н о в л е н и ю п о р я д к а о с у щ е с т в л е н и я л е с н о г о м о н и 
т о р и н г а и д р . 

З а в л а д е л ь ц а м и л е с н о г о ф о н д а с л е д о в а л о б ы з а к р е п и т ь 
п р а в а п о п е р е д а ч е у ч а с т к о в леса в а р е н д у (без р е ш е н и я р а й о н н о й а д 
м и н и с т р а ц и и ) , в ы п о л н е н и ю н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х р а б о т , в е д е н и ю 
л е с н о г о х о з я й с т в а в к о л х о з а х и с о в х о з а х , в о с с т а н о в л е н и ю л е с о в , з а г о 
товке семян , в ы р а щ и в а н и ю п о с а д о ч н о г о м а т е р и а л а , о ф о р м л е н и ю д о 
к у м е н т о в ( в ы д а ч а л и ц е н з и й , л е с о р у б о ч н ы х и л е с н ы х б и л е т о в ) и д р . 

Т а к и м о б р а з о м , внесение и з м е н е н и й в О с н о в ы л е с н о г о з а к о н о 
д а т е л ь с т в а Р Ф п о з в о л и л о б ы р а з г р а н и ч и т ь с ф е р ы к о м п е т е н ц и и м е ж д у 
о р г а н а м и в л а с т и и о р г а н а м и у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м , с о с р е д о 
т о ч и в г о с у д а р с т в е н н ы й в н е в е д о м с т в е н н ы й к о н т р о л ь за с о с т о я н и е м , 
и с п о л ь з о в а н и е м и в о с п р о и з в о д с т в о м л е с о в Р Ф в в е д е н и и о р г а н о в 
власти с п о м о щ ь ю о р г а н о в о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й п р и р о д н о й с р е д ы н а 
всех у р о в н я х и у с и л и в п р а в а о р г а н о в у п р а в л е н и я л е с н ы м х о з я й с т в о м в 
части р а ц и о н а л ь н о г о п о л ь з о в а н и я л е с н ы м ф о н д о м . 
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